
Electronic
Monitoring
IN LOUISVILLE, KENTUCKY
BACKGROUND

Jurisdiction: Jefferson County | Population: 777,874 

Louisville Metro Corrections has used electronic monitoring for many years. They 
moved from radio frequency to mainly GPS in 2013. Unlike most jurisdictions, 
the Louisville Metro authorities produce an annual fact sheet which includes EM 
numbers and the average length of stay for a person on EM. Surprisingly, their 
EM numbers have remained fairly consistent between 2013 and the present. 
However, their stats do not differentiate between people who are on pretrial EM 
and those who are serving a sentence on EM1.

They also fail to provide a racial breakdown of that population or any data on 
people returned to jail for EM rule violations2.

Their EM provider is SCRAM which specializes in alcohol monitors but also has 
the standard devices.

1  State statute allows the use of EM in place of a sentence. The statute says a police commissioner can decide to place a person on home incarceration instead 
of a jail or prison sentence if the person has less than nine months to serve, has not been convicted of a violent felony or sex offense as defined in statute KRS 
17.500 and has voluntarily taken part in “a discharge planning process” to address any educational, medical, employment or housing needs. 

2  Note that in Kentucky the term “home incarceration” is commonly used instead of the more typical electronic monitoring, house arrest or home confinement. 
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https://www.wdrb.com/news/new-gps-monitors-allow-metro-corrections-to-track-released-inmates-at-all-times/article_3668ac08-73f8-5197-bb98-deec452a0c77.html
https://louisvilleky.gov/government/corrections/fact-sheet
https://www.scramsystems.com/?creative=241553003899&keyword=scram%20systems&matchtype=e&network=g&device=c&gclid=CjwKCAjw4JWZBhApEiwAtJUN0PVW7PPE8Etp-3deSf7njt81_oHZuNjx3h6Ik9cwS6dcpkL9pfqJ8BoC9vYQAvD_BwE


MAIN ISSUES
The most crucial issue to emerge concerning 
EM in Louisville  has been the death of 46 
people who have been on home incarcera-
tion since 2017. 28 have died since 2020, all 
but four from drug overdoses. Investigative 
reporter Jared Bennett of the Center for 
Investigative journalism concluded that 
most of these people died from Fentanyl 
overdoses.1 

Major Darrell Goodlett of the Louisville Metro 
Police said in a 2022 interview that people 
were mostly sent back to their previous 
residence when released on home incar-
ceration. Typically, this means 24/7 house 
arrest except for work, medical appointments, 
court and emergencies. The participants’ 
agreement for home incarceration says a 
person must stay “inside” and “inside means 
no decks, patios, porches, taking out the 
trash, etc. The only exception is an emergency 
requiring immediate action to protect life or 
property.”

1   Conversation with James Kilgore of MediaJustice, May 9, 2022.

In many of the cases where people have died 
while on EM, people have been sent back 
into the houses where they were staying and 
were previously involved in substance use. 
Despite the deaths, when a police official was 
interviewed about EM in early 2022, he com-
mented that EM saved money for the city and 
that it offered individuals access to medical 
and substance abuse treatment. 

He didn’t mention the deaths.

COVID 
During the period of home confinement and 
quarantine in 2020, the Louisville Department 
of Public Health and Wellness issued an order 
of isolation which gave the Metro Department 
of Corrections the power to place COVID rule 
violators on home confinement with electron-
ic monitors. This measure created controversy 
in terms of whether it violated an individual’s 
right and whether such a rule violation should 
be classified as a civil or criminal matter. 

Year
Home Incarceration Number 

(on fixed date)
Average Length of Stay

(days)
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615

646

657

657

670

647

535

525

571

61

35

35

35

42

42

42

42

65

(data from annual reports by Louisville Metro Police)

https://kycir.org/2022/06/16/louisvillians-are-dying-under-house-arrest/
https://www.wave3.com/2022/02/18/lmdc-opens-doors-its-home-incarceration-program/
https://www.documentcloud.org/documents/22017068-kyjeffersonco-pretrial-em-terms-conditions
https://theappeal.org/coronavirus-quarantine-surveillance-electronic-monitoring/


• Louisville has had an extensive social media monitoring program since 2014. Their tech can 
monitor up to 9.5 million social media postings. This has no guiding policy and “little 
oversight. 

• Kentucky has been plagued by serious problems in EM beyond Louisville. In Letcher County 
a contracted employee was fired for waiving a client’s EM fees in exchange for sex. 

• In Federal District 42, which includes counties in southwestern Kentucky, federal authorities 
wrote a 254-page report in 2022 on Judge James Jameson, alleging that he had exercised 
“Improper influence” over EM contracts including supporting a particular vendor in an 
open bidding process. 

“THE MOST CRUCIAL ISSUE TO 

EMERGE CONCERNING EM IN

LOUISVILLE HAS BEEN THE DEATH 

OF 46 PEOPLE WHO HAVE BEEN ON 

HOME INCARCERATION SINCE 2017”

RELATED ISSUES

KEY LINKS
Annual reports from Metro Police | Jared Bennett on deaths on EM

https://wfpl.org/louisville-police-quietly-built-massive-online-monitoring-operation/
https://www.courier-journal.com/story/news/2022/02/20/kentucky-deputy-fired-after-allegedly-coercing-inmate-sex/6864259001/
https://kycourts.gov/Courts/JCC%20Actions%20Documents/2022_jamesonformalproceedings.pdf
https://kycir.org/2022/06/16/louisvillians-are-dying-under-house-arrest/
https://kycir.org/2022/06/16/louisvillians-are-dying-under-house-arrest/


Monitoreo
electrónico
EN LOUISVILLE, KENTUCKY
CONTEXTO

Jurisdicción : Condado de Jefferson, KT | Población: 777,874 (2021) 
El área metropolitana de Louisville ha utilizado el monitoreo electrónico por muchos años. 
Cambiaron de un sistema de frecuencia radial a uno de navegador satelital (GPS, por sus siglas 
en inglés) en 2013. A diferencia de otras jurisdicciones, las autoridades del área metropolitana de 
Louisville producen una hoja informativa anual que incluye el número de monitores electrónicos y 
la estancia promedio de una persona bajo monitoreo electrónico. 1

Sorprendentemente, los números de personas bajo monitoreo se han mantenido bastante 
consistentes entre 2013 y ahora. Sin embargo, las estadísticas no marcan una diferencia entre 
personas bajo monitoreo electrónico preliminar a juicio y aquelles que cumplen su sentencia con 
monitoreo electrónico1. Estas estadísticas también fallan en proveer un desglose racial de esa 
población o cualquier dato sobre personas que han regresado a la cárcel debido a violaciones 
durante el monitoreo electrónico2. 

Su proveedor de monitores electrónicos es SCRAM, especializados en monitores de alcohol 
pero que también trabajan dispositivos estandarizados.

1  Las leyes del estado permiten el uso de monitoreo electrónico en lugar de una sentencia. La ley indica que un comisionado de la policía puede decidir poner a una 
persona bajo encarcelamiento domiciliario en lugar de a una sentencia a cárcel o prisión si la persona tiene una sentencia que dure menos de 9 meses, no ha sido con-
victa de un delito violento u ofensa sexual como se define en la ley KRS 17.500 y ha participado voluntariamente en un “proceso de planificación de alta” para abordar 
cualquier necesidad educacional, médica, de empleo o de vivienda.
2  Ten en cuenta que en Kentucky el término “encarcelamiento domiciliario” se utiliza comúnmente en vez de el término más común de “monitoreo electrónico”, 
“arresto domiciliario” o “confinamiento domiciliario.”

https://louisvilleky.gov/government/corrections/fact-sheet
https://www.scramsystems.com/?creative=241553003899&keyword=scram%20systems&matchtype=e&network=g&device=c&gclid=CjwKCAjw4JWZBhApEiwAtJUN0PVW7PPE8Etp-3deSf7njt81_oHZuNjx3h6Ik9cwS6dcpkL9pfqJ8BoC9vYQAvD_BwE


Problemas 
Principales: 
El problema más crucial que emerge en cuanto 
al monitoreo electrónico en Louisville ha sido la 
muerte de 46 personas que han estado bajo 
arresto domiciliario desde 2017. 28 han muerto 
desde 2020, todas excepto 4 de ellas han muerto 
a causa de sobredosis por droga. El reportero 
investigativo Jarred Bennet del Centro de 
periodismo investigativo ha concluido que la 
mayoría de estas personas han muerto por  
sobredosis de Fentanilo1. 

El comandante Darrel Goodlett de la policía 
metropolitana de Louisville dijo en una entrevista 
del 2022 que las personas usualmente regresaban 
a su residencia anterior al ser puestos bajo encar-
celación domiciliaria. Típicamente, esto significa 
encarcelamiento 24/7 con la excepción de salir 
para el trabajo, citas médicas, citas en la corte y 
emergencias. El acuerdo de les participantes en el 
encarcelamiento domiciliario indica que la perso-
na debe quedarse “adentro” y “adentro significa 
que no pueden estar en balcones, patios, sacar la 
basura etc. La única excepción es una emergencia 
que requiera acción inmediata para proteger la 
vida o la propiedad”

1  Conversación con James Kilgore de Media Justice, 9 de mayo de 2022.

En muchos de los casos donde han muerto 
personas bajo monitoreo electrónico, habían sido 
devueltas a los hogares donde anteriormente 
vivían y participaban en el abuso de sustancias. A 
pesar de las muertes, cuando se le entrevistó a un 
policía sobre el monitoreo electrónico al comienzo 
de 2022, el policía comentó que el monitoreo 
electrónico le ahorraba dinero a la ciudad y que le 
ofrecía a las personas acceso a cuidado médico y 
tratamiento para abuso de sustancias. 

Nunca mencionó las muertes. 

COVID 

Durante el periodo de confinamiento y cuar-
entena en 2020, el Departamento de Salud 
y Bienestar Público de Louisville emitió una 
orden de aislamiento que le otorgó el poder al 
Departamento Metropolitano de Correcciones 
el poder a asignar encarcelamiento domiciliario 
con monitores electrónicos a personas que 
violaran los reglamentos impuestos por COVID. 
Esta medida causó controversia en cuanto a si 
violaba un derecho individual y si tal violación de 
reglamentos debía clasificarse como asunto civil o 
penal. 

Año
Número de encarcelamiento domiciliario

(fecha fija) 
Estancia promedio

(días)

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

615

646

657

657

670

647

535

525

571

61

35

35

35

42

42

42

42

65

(datos de informes anuales de la policía metropolitana de Louisville) 



• Louisville ha tenido un programa extensivo del monitoreo en redes sociales desde 2014. Su tecnología 
puede monitorear hasta 9.5 millones de publicaciones en redes sociales. Esta tecnología no cuenta 
con una política de uso y tiene poca supervisión.

• Kentucky se ha visto plagado de serios problemas en cuanto a monitoreo electrónico más allá de 
Louisville. En el condado de Letcher, un empleado contratado fue despedido por cancelar las 
tarifas de monitoreo electrónico de un cliente a cambio de sexo.

• En el distrito federal 42, el cual incluye condados en el suroeste de Kentucky, las autoridades fede-
rales escribieron un informe de 254 páginas sobre el juez James Jameson, alegando que ha ejercido 
“influencia indebida” sobre contratos de monitoreo electrónico, incluyendo el haber apoyado a un 
vendedor en particular durante un proceso abierto de licitación pública. 

PROBLEMAS RELACIONADOS: 

ENLACES IMPORTANTES 
Informes anuales de la policía metropolitana |  Jared Bennett sobre las muerte en monitoreo electrónico

“EL PROBLEMA MÁS CRUCIAL QUE EMERGE 

EN CUANTO AL MONITOREO ELECTRÓNICO 

EN LOUISVILLE HA SIDO LA MUERTE DE 46 

PERSONAS QUE HAN ESTADO BAJO 

ARRESTO DOMICILIARIO DESDE 2017.”




